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. Folios: 13 Fecha: 2024-12-19 06:36:53

. Anexos: 1 DOCUMENTOS ELECTRONICOS

' Remitente: OFICINA ASESORA JURIDICA

. Destinatario: DIRECCION DE OPERACIONES DE NAVEGACION AEREA

MEMORANDO

PARA: Coronel JUAN JOSE LOPEZ DUQUE
Director de Operaciones de Navegacion Aérea
Secretaria de Servicios a la Navegacion Aérea

DE: JUAN CAMILO BEJARANO BEJARANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: Id: 1421108 del 5 de septiembre de 2024 - Concepto relativo a establecer si el
acto administrativo unilateral mediante el cual la DIMAR pretende crear el
Comité de Busqueda y Salvamento Maritimo tiene efectos vinculantes para
Aerocivil.

Respetado sefior Director y Coronel Juan José:

En atencién a la solicitud del asunto, estando dentro de la oportunidad legal
correspondiente, a continuacion, se brinda respuesta de fondo, clara y concreta frente a la
consulta elevada a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — Aerocivil.

I CONSULTA.

“...) la DIMAR pretende crear el Comité de Busqueda y Salvamento Maritimo
“CONSARM”, el cual incluye dentro de sus miembros, entre otros, a la Aeronautica
Civil; comité este que sera incluido al Reglamento Maritimo Colombiano REMAC.

Aunque a primera vista el acto administrativo unilateral no genera obligaciones para
Aerocivil, para esta Direccion no son claros los efectos vinculantes que la creacion de
dicho comité pueda traer para la Entidad. Razén por la cual, comedidamente,
solicitamos su valiosa ayuda emitiendo un “concepto juridico” sobre el asunto. (...)”

Il MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL RELEVANTE
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» Constitucion Politica de Colombia
« Cddigo de Comercio

* Ley 12 de 1947

» Decreto Ley 2324 de 1984

* Decreto 1294 de 2021

* RAC1

« RAC 212

lll. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 121 de la Carta reza:

“Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley.”

Por su parte el articulo 189 Ibidem, sefala:

“Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

(...)

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la administracion
central, senalar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El
Gobierno no podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.” (Negrilla fuera de
texto)

Resulta importante recordar que el estado colombiano suscribié el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Convenio de Chicago) en 1944 y como tal, le imparte aprobacion
mediante Ley 12 de 1947, con lo cual el pais pasd a ser miembro de la Organizacion
Internacional de Aviacion Civil (OACI), Organizacion que emitié los estandares técnicos
para establecer y prestar el Servicio Aéreo de Rescate mediante Anexo 12 al convenio,
donde se establece:

“2.1.3 Los Estados contratantes que hayan aceptado la responsabilidad de prestar
servicios de busqueda y salvamento utilizaran brigadas de busqueda y salvamento y
otras instalaciones y servicios disponibles para ayudar a cualquier aeronave que esté
0 parezca estar en estado de emergencia, 0 a sus ocupantes.”

Cabe agregar que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ademas de ser
la entidad del estado colombiano encargada de garantizar el desarrollo de la aviacion civil
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y la administracion del espacio aéreo en condiciones de seguridad y eficiencia, también es
la interlocutora del estado ante OACI, para la articular y prestar el Servicio de Aéreo de
rescate en los términos contenidos en el numerales 3.2.1. y siguientes del Anexo 12 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, el cual sefiala:

“3.2.1 Los Estados contratantes dispondran lo necesario para que todas las
aeronaves, barcos y servicios e instalaciones locales que no formen parte de la
organizacion de busqueda y salvamento, cooperen ampliamente con éstos y presten
toda la ayuda posible a los supervivientes de los accidentes de aviacion.

3.2.2 Recomendacion. Los Estados contratantes deberian procurar la cooperacion
mas estrecha posible entre las autoridades aeronauticas y maritimas competentes
para proporcionar los servicios de busqueda y salvamento mas eficaces y eficientes
posible.”

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Pasando al plano interno tenemos que el articulo 1844 del Codigo de Comercio, establece:

“ARTICULO 1844. REGLAS PARA BUSQUEDA, RESCATE, ASISTENCIA Y
SALVAMENTO DE AERONAVES. La_ busqueda, rescate, asistencia y
salvamento de aeronaves se sujetaran a lo que dispongan los reglamentos
aeronauticos.

Quienes de conformidad con éstos participen en las indicadas operaciones, tendran
derecho al reembolso de los gastos en que incurran y a la indemnizacion por los
darios sufridos.

Tratandose de salvamento de cosas, el reembolso y la indemnizacion en ningun
caso podra exceder el valor de la cosa salvada, al término de dichas operaciones.

El pago del reembolso y de la indemnizacion incumben al explotador de la
aeronave.”

Conforme con la norma antes citada, por expresa disposicion legal, las actividades de
busqueda, rescate, asistencia y salvamento de aeronaves se sujetaran a lo dispuesto en
los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC).

Sobre el particular el Numeral 1.1.1 del RAC 1 define su ambito de aplicacién como sigue:

“Las normas contenidas en los Reglamentos Aeronauticos son aplicables de manera
general a toda actividad de aeronautica civil y a toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera que las desarrolle; y de manera especial a las desarrolladas
dentro del territorio nacional; o a bordo de aeronaves civiles de matricula
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Colombiana o extranjeras que sean operadas por explotador Colombiano, bajo los
términos del articulo 83 bis del Convenio de Chicago/44, cuando se encuentren en
espacios no sometidos a la soberania o jurisdiccion de ningun otro Estado, o en el
espacio aéreo o territorio de cualquier Estado siempre y cuando ello no resulte
incompatible con las leyes o reglamentos de dicho Estado, ni con los Convenios
Internacionales vigentes en materia de aviacion civil.”

Por otro lado, los articulos 3, 4, 5 y 103 del Decreto Ley 2324 de 2984 “Por el cual se
reorganiza la Direcciéon General Maritima y Portuaria”, sefalan:

“Articulo 3°. Actividades maritimas. Para los efectos del presente Decreto se
consideran actividades maritimas las relacionadas con:

(...)
13. La busqueda y salvamento maritimos.”

“Articulo 4°. Objeto. La Direccion General Maritima y Portuaria es la Autoridad
Maritima Nacional que ejecuta la politica del Gobierno en materia maritima y tiene
por objeto la regulacion, direccion, coordinacion y control de las actividades
maritimas, en los términos que sefiala este Decreto y los reglamentos que se
expidan para su cumplimiento y la promocion y estimulo del desarrollo maritimo del
pais.”

“Articulo 5°. Funciones y atribuciones. La Direccion General Maritima y Portuaria
tiene las siguientes funciones:

1° Asesorar al Gobierno en la adopcion de politicas y programas relacionados con
las actividades maritimas y ejecutarlas dentro de los limites de su jurisdiccion.

2° Dirigir, regular, controlar y promover el desarrollo de la Marina Mercante, la
investigacion cientifica marina y el aprovechamiento de los recursos del mar.

3° Coordinar con la Armada Nacional el control del trafico maritimo.

4° Instalar y mantener el servicio de ayudas a la navegacion, efectuar los
levantamientos hidrograficos y producir la cartografia nautica nacional.

5° Reqular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seqguridad de
la_navegacién en general, la _sequridad de la vida humana en el mar, la
busqueda y salvamento maritimo y fijar la dotacién de personal para las naves.
(Nota: La Corte Constitucional se pronuncié sobre la exequibilidad de este numeral en la
Sentencia C-212 del 28 de abril de 1994, salvo la expresion sefialada con negrilla, sobre la
cual confirm¢ la Sentencia No 63 del 22 de agosto de 1985 de la Corte Suprema de Justicia,
por haber operado la cosa juzgada en relacién con la misma.)

6° Autorizar la operacion de las naves y artefactos navales en aguas colombianas.
7° Regular, autorizar y controlar la adquisicion, construccion, reparacion, alteracion,
mantenimiento, utilizacion, desguace y venta de naves y artefactos navales. Para
estos efectos podra exigir que las naves que se proyecten construir, tengan las
caracteristicas recomendadas por la Armada Nacional por razones de defensa.
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8° Regular, autorizar y controlar las actividades relacionadas con el arribo, atraque,
maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves y artefactos navales; practicar la
visita de recepcion a puerto colombiano a las naves y artefactos navales a través de
las Capitanias de Puerto.

9° Regular, efectuar y controlar la inscripcion, registro, inspeccion, clasificacion,
matricula y patente de las naves y artefactos navales.

10. Fomentar, autorizar y supervisar la organizacion y funcionamiento de los
astilleros, talleres y demas instalaciones para la construccion, reparacion y
mantenimiento de las naves y artefactos navales e inscribirlos como tales.

11. Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas
naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas en especial las de
practicaje, remolque, agenciamiento maritimo, cabotaje de naves y de carga,
portuarias, _estiba, dragado, clasificacion, reconocimiento, buceria,
salvamento y comunicaciones maritimas y expedir las licencias que
correspondan.

12. Asesorar al Gobierno en la regulacion y control de los centros de formacion,
capacitacién y entrenamiento de la gente de mar, sus planes y programas e inscribir
y expedir las licencias profesionales a sus egresados; expedir las licencias a los
peritos en las distintas actividades profesionales maritimas e inscribirlos como tales.
13. Regular, dirigir y controlar las actividades del transporte maritimo internacional y
de cabotaje, publico o privado; asignar, modificar o cancelar rutas y servicios u
establecer las condiciones para la prestacion de los mismos.

14. Autorizar los acuerdos, convenios y asociaciones que proyecten realizar los
armadores colombianos y cancelar la autorizacién cuando, a juicio de la Autoridad
Maritima sea lesiva a los intereses nacionales.

15. Autorizar el arrendamiento o fletamento de naves y artefactos navales
colombianos y extranjeros.

16. Aprobar el ingreso de los armadores colombianos a las conferencias maritimas
y, registrar su representacion, reglamentos, tarifas y recargos.

17. Autorizar las tarifas de fletes para transporte maritimo internacional, de cabotaje
y las tarifas de pasajeros para embarcaciones de turismo.

18. Autorizar la aplicacion de la reserva de carga y conceder el levantamiento de la
misma.

19. Aplicar, coordinar, fiscalizar y hacer cumplir las normas nacionales e
internacionales tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino.

20. Regqular, autorizar y controlar la exploracion de antigliedades y tesoros
naufragos, adelantar los tramites de celebracion y perfeccionamiento de los
contratos de extraccion o recuperacion correspondiente.

21. Regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos
de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las areas de su jurisdiccion.
22. Regular, autorizar y controlar la construccion y el uso de las islas y estructuras
artificiales en las areas de su jurisdiccion.

23. Derogado por la Ley 1 de 1991, articulo 47. Regular, autorizar y controlar la
construccion de puertos y muelles publicos y privados y la operacion de los mismos
de conformidad con las normas vigentes.

24. Establecer las zonas de fondeo de naves y artefactos navales.
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25. Derogado por la Ley 1 de 1991, articulo 47. Fijar las tarifas por concepto de
prestacion de servicios conexos y complementarios con las actividades maritimas.
26. Autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y demas obras de ingenieria
oceanica en los terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las
areas de su jurisdiccion.

27. Adelantar y fallar las investigaciones por violaciéon a las normas de Marina
Mercante, por siniestros maritimos, por violacion a las normas de reserva de carga,
por contaminacién del medio marino y fluvial de su jurisdiccién, por construcciones
indebidas o no autorizadas en los bienes de uso publico y terrenos sometidos a la
jurisdiccion de la Direccién General Maritima y Portuaria, por la violacion de ofras
normas que regulan las actividades maritimas e imponer las sanciones
correspondientes. (Nota: La Corte Constitucional declaré exequible este numeral en la
Sentencia C-212 del 28 de abril de 1994, salvo las expresiones resaltadas, las cuales fueron
declaradas inexequibles en la misma Sentencia.).

28. Asesorar al Gobierno sobre acuerdos, convenios y tratados internacionales en
materia maritima y velar por su ejecucion.

29. En general, desarrollar las actividades y programas que se relacionen con el
objeto y fin de la Direccion General Maritima y Portuaria.” (Negrilla y subraya fuera
de texto)

“Articulo 103. Registro de empresas. Las personas naturales o juridicas
dedicadas a la construccion, modificacion, reparacion, desguace, salvamento y
rescate de naves o artefactos navales para poder realizar los trabajos de su
especialidad, deben obtener el permiso de la autoridad maritima y estar
inscritas en el registro que se llevara para tal fin. Paragrafo. La reglamentacion
determinara la forma de llevar dicho registro y los requisitos que deban cumplir para
su inscripcion en el mismo.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Por su parte, el articulo 2 del Decreto 1294 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura
de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil”, sefala:

“ARTICULO 2. Objetivo y competencia. La Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil - Aerocivil, tiene como objetivo garantizar el desarrollo de la
aviacion civil y de la administracion del espacio aéreo en condiciones de seguridad
y eficiencia, en concordancia con las politicas, planes y programas gubernamentales
en materia econémico-social y de relaciones internacionales para el crecimiento del
transporte aéreo en Colombia y le compete: (i) ser la autoridad aeronautica civil en
todo el territorio nacional para regular, certificar, vigilar y controlar, en materia
aeronautica a los proveedores de servicios a la aviacion civil, el uso del espacio
aéreo colombiano y la infraestructura dispuesta para ello; (ii) prestar los servicios a
la navegacion aérea y operar las ayudas requeridas para que la navegacion en el
espacio aéreo colombiano se efectué con seguridad; (iii) operar, explotar y proveer
los servicios aeroportuarios de los aerébdromos a su cargo para que se efectué con
seguridad; (iv) adelantar la_investigacion de accidentes e _incidentes de la
aviacion civil, para determinar las causas y factores contribuyentes al suceso;
(v) impartir entrenamiento, formacion y capacitacion en su calidad de Institucion de
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Educacion Superior y (vi) coordinar con la autoridad aeronautica de aviacion de
Estado la seguridad Operacional y la seguridad de la aviacién civil.”

Por otro lado, los articulos 25 y 26 del mismo Decreto 1294 de 2021, sefalan:

“ARTICULO 25. Secretaria de Servicios a la Navegacion Area. Son funciones de
la Secretaria de Servicios a la Navegacion Aérea, las siguientes:

1. Definir y asequrar la planeacidn, provisioén, verificacién, control, evaluaciéon
y mejoramiento, de manera articulada con sus Direcciones, para la prestacion y
mantenimiento de los servicios del sistema de Navegacion Aérea: Gestion del
transito Aérea (ATM); gestion de la informaciéon Aeronautica (AIM); gestion de la
informacién meteorolégica Aeronautica (MET), Busqueda y Salvamento (SAR) y
Sistemas de comunicaciones, Navegacion, vigilancia Aeronautica, (CNS), sistemas
de meteorologia Aeronautica, automatizacion y cualquier otro necesario para la
prestacion de dichos servicios de acuerdo con la necesidad Operacional de corto,
mediano y largo plazo.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

(...)

“ARTICULO 26. Direccién de Operaciones de Navegacion Aérea. Son funciones
de la Direccion de Operaciones de Navegacion Aérea, las siguientes:

1. Proveer, verificar, controlar, evaluar y mejorar a nivel tactico y operativo los
servicios de: gestion del espacio aéreo, de transito aéreo (ATS), del flujo del trafico
aéreo (ATFCM), de la informacién Aeronautica (AIM), de la informacion
meteorolégica Aeronautica (MET), busqueda y salvamento (SAR), de manera
articulada con la Direccién de Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacion Aérea
y de acuerdo con la necesidad Operacional de corto, mediano y largo plaza en
cumplimiento de los Reglamentos Aeronéuticos de Colombia (RAC).” (Negrilla y
subraya fuera de texto)

Ahora bien, el RAC 212, norma que regula el Servicio de Busqueda y Salvamento, instituye
en su ambito de aplicacion, lo siguiente:

“(a) Este reglamento se debe aplicar al proveedor del servicio de busqueda y
salvamento (PSAR) en la reqion o regiones de busqueda y salvamento designadas
por la UAEAC para suministrar el servicio SAR, sequn lo establecido en el Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional, sus Anexos y los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia.

(b) EI PSAR [Proveedor de Servicios de Busqueda y Salvamento] debe tomar las
medidas necesarias para que el servicio SA” (Subraya fuera de texto)

A su turno el RAC 212.020, sefala:

“212.020 Servicios de busqueda y salvamento
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(a) Es responsabilidad de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC), como autoridad de aviacion civil de la Republica de Colombia, la gestion
del servicio de busqueda y salvamento (SAR) de aeronaves civiles extraviadas o
accidentadas en las regiones de busqueda y salvamento (SRR) de Colombia. En tal
virtud, la UAEAC dispondré lo necesario para que se establezcan y se presten
prontamente servicios SAR dentro de las SRR asignadas a Colombia durante las 24
horas del dia, los 365 dias del afio y para asegurar que se preste asistencia a las
personas en peligro. Nota. — La Region SAR Colombia se encuentra definida en el
parrafo 212.105(a) y el Apéndice 5 de este reglamento; la conformacion del territorio
colombiano se encuentra determinado en el Articulo 101 de la Constitucion Politica.

(b) La UAEAC dispondra lo necesario para la prestacion del servicio SAR en alta
mar 0 en zonas de soberania indeterminada en las que se haya de proporcionar
dicho servicio, para lo cual podra celebrar acuerdos regionales de navegacion aérea
y/o0 acuerdos interadministrativos con otras entidades del Estado Colombiano.
Cuando la UAEAC acepte la misién de prestar servicios SAR en dichas areas, en
forma individual o en cooperacion con otros Estados, tomara las medidas necesarias
para que dichos servicios se establezcan y presten de conformidad con las
disposiciones contenidas en este reglamento, en concordancia con lo previsto en el
Anexo 12 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y el Documento 9731 de la
OACI (Manual IAMSAR).

Nota. La frase “acuerdos regionales de navegacion aérea” se refiere a los acuerdos
aprobados por el Consejo de la OACI, normalmente a propuesta de las reuniones
regionales de navegacion aérea.

(c) Los componentes basicos del servicio SAR ofrecido en Colombia, comprenderan:

(1) El marco juridico, integrado por los articulos 2, 11, 24, 26, 78 y 101 de la
Constitucién Politica, la Parte Segunda del Libro V del Cédigo de Comercio,
particularmente el Capitulo VI, el articulo 1844 sobre “busqueda, rescate,
asistencia y salvamento”, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1575 de 2012, el
Decreto 1294 de 2021 y el presente reglamento;

(2) La UAEAC como autoridad aeronautica de la Republica de Colombia y
prestador del servicio;

(3) Recursos organizados, instalaciones de comunicaciones, infraestructura
adecuada, mobiliario, vehiculos, equipos, obras civiles y demas recursos
logisticos destinados por la UAEAC o las entidades de apoyo, a través de
convenios interadministrativos, para la prestacion de los servicios de
busqueda y salvamento;

(4) Las entidades de apoyo que suscriban acuerdos de ayuda mutua para
las labores de busqueda y salvamento; y
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(5) El personal especializado y suficiente en el gjercicio de coordinaciones y
ejecucion de operaciones SAR.

(d) En la gestion del servicio SAR, la UAEAC establecera las estrategias y
procedimientos del caso para mejorar la prestacion de este, incluyendo aspectos de
planificacion, ejecucion, instruccion y arreglos de cooperacion a nivel nacional e
internacional.

(e) La UAEAC dispondra todo lo necesario para que se proporcione asistencia a las
aeronaves en dificultades y a los sobrevivientes de accidentes de aviacion,
independientemente de la nacionalidad, sexo, raza, religién o condicion juridica de
las personas o circunstancias en las que estas encuentren.

(f) Para la prestacién del servicio SAR se utilizaran las brigadas de busqueda y
salvamento y otras instalaciones y servicios disponibles, bajo la coordinacion del
RCC y/o RSC designado, para ayudar a cualquier aeronave que esté o parezca
estar en estado de emergencia, 0 a sus ocupantes.

(g) Cuando en la misma zona se presten servicios RCC aeronauticos y maritimos
independientes, los mismos concertaran la mas estrecha coordinacion,
compatibilidad y cooperacién entre sus servicios.

(h) La UAEAC facilitara la compatibilidad y cooperacion entre los servicios de
busqueda y salvamento aeronauticos con los maritimos. Al efecto, coordinara las
operaciones de busqueda y salvamento aeronduticas y maritimas, cuando sea
viable a través del JRCC (Centro Coordinador de Salvamento Conjunto) y/o de
acuerdo con los convenios previamente establecidos.”

Ademas, en la misma norma se definen las responsabilidades y funciones del proveedor
SAR (PSAR), asi:

“212.115 Responsabilidades y funciones del proveedor SAR (PSAR)

(@) El PSAR debe garantizar a la UAEAC que los servicios de busqueda y
salvamento suministrados sean completos, oportunos y de la calidad requerida
dentro de la SRR de Colombia.

..y

Lo anterior nos permite distinguir que a la DIMAR le corresponde regular, dirigir y controlar
las actividades relacionadas con la seguridad de la navegacion en general y el
salvamento maritimo, asi como autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de
personas naturales y juridicas dedicadas a las actividades de salvamento maritimo, las
cuales no necesariamente tienen origen en operaciones aéreas.

Por su parte, a la AEROCIVIL, ademas de ser la autoridad de aviacion civil de la Republica
de Colombia también tienen como funcién debe encargarse de la estructura y prestacion
del Servicio Aéreo de Rescate (SAR) de aeronaves civiles extraviadas o accidentadas en
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las regiones de busqueda y salvamento de Colombia definida en el articulo 101 de la
Constitucion Politica de Colombia.

V. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA EN EL CASO CONCRETO

En el cuestionamiento que da origen al presente documento, se solicita determinar si un
acto administrativo unilateral expedido por la DIMAR, tiene o no efectos vinculantes para la
Aerocivil.

Ante lo anterior es preciso senalar que la sentencia del 18 de julio de 2012, con numero de
radiacion 25000232400020040034501 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Magistrado Ponente Marco Antonio Velilla Moreno,
preciso:

“3.2.1 La doctrina nacional, al estudiar la competencia u érgano competente como
elemento de validez del acto administrativo, esto es, como presupuesto de
regularidad juridica de dicha manifestacion estatal, la ha definido desde dos puntos
de vista: uno activo y otro pasivo. Segun el punto de vista activo, la competencia es
la_aptitud o autorizacidon que tiene todo funcionario u organismo estatal para
ejercer las funciones y la autoridad que le han sido asignadas, dentro de
circunstancias objetivas y subjetivas sefialadas en la Constitucién, la ley o el
reglamento, y solo dentro de ellas. Desde una perspectiva pasiva, es el conjunto
de asuntos que a toda autoridad publica le esta atribuido por la Constitucidn, la
ley o el reqglamento, para que actue o provea en orden a la atencion de los mismos.

La competencia significa que todo funcionario publico, en el desempenfo de su cargo,
solo puede hacer lo que le esta permitido. Es la situacion inversa de la capacidad
propia de los particulares, en cuanto estos pueden hacer todo lo que no les esta
Juridicamente prohibido. Es una consecuencia de la limitacién del poder publico que
surgié con el Estado de Derecho, es decir, del principio de legalidad, y una forma de
llevar tal limitacion a toda persona que ejerza dicho poder.

La competencia, como regla ultima para la distribucion y delimitacion material de la
autoridad estatal y de la consecuente responsabilidad, esta implicita en los articulos
6, 121y 122 de la Constitucién Politica y, en lo que tiene que ver con las actuaciones
administrativas, en los articulos 31, 33 y 84 del C.C.A., principalmente.

Con apoyo en la jurisprudencia de esta Corporacion, la doctrina ha sefialado como
caracteristicas de la competencia, las siguientes: i) Origen objetivo, en razén de
que _a todo funcionario u_organismo la competencia le viene dada por el
ordenamiento_juridico, de modo tal que siempre tiene un origen externo a la
voluntad de sus titulares, a quienes no les esta permitido auto asignarsela; ii) Es
taxativa, toda vez que aparece senalada de manera expresa y precisa, tanto en
Su objeto como en las circunstancias que la determina, respecto de quienes ejercen
funciones publicas; iii) Es irrenunciable, por cuanto los funcionarios no pueden
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declinar la atribucion correspondiente: asi como implica un derecho a su favor, en
tanto aptitud para actuar sobre el asunto, también conlleva un deber de proceder, de
hacer uso de la misma; iv) Es inenajenable, pues el titular de la competencia no puede
disponer de su radicacion o asignacion, no le es permitido transferir su titularidad
mediante actos suyos; v) Es improrrogable, esto es, que la competencia no debe
ejercerse por fuera de las circunstancias de tiempo, modo, lugar, etc. que prevé la
Constitucion, la ley o el reglamento; y vi) Es indelegable, pues, en principio, toda
competencia debe ser gjercida de manera directa por el funcionario o el 6rgano al que
le ha sido asignada por la Constitucion, la ley o el reglamento, pudiendo solo transferir
el gjercicio de la misma cuando cualquiera de estas fuentes normativas le den
expresa autorizacion y bajo las circunstancias que al efecto les sean sefialadas en
las disposiciones respectivas.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Asi las cosas, es la DIMAR la entidad encargada de regular, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con la seguridad de la navegacién maritima en general y el
salvamento maritimo.

A su turno, a la AEROCIVIL le corresponde dirigir, planificar, operar, mantener y proveer,
en lo de su competencia, los Servicios de Navegacion Aérea dentro de los cuales se
encuentra el Servicio Aéreo de Rescate (SAR) como se indica en el articulo 4(20) en
conjunto con el articulo 26(1) del Decreto 1294 de 2021, competencia asignada a la Unidad,
por parte del Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa, esto, en concordancia con lo previsto en los articulos 2, 11, 24,
26, 78, 101 y 189 de la Constitucion Politica, la Parte Segunda del Libro V del Cédigo de
Comercio, particularmente el Capitulo VIII, articulo 1844 sobre “busqueda, rescate,
asistencia y salvamento”, el Decreto 1294 de 2021 y los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia, especialmente el RAC 212.

Luego, si bien a la DIMAR -en ejercicio de sus funciones-, le compete regular, dirigir y
controlar el rescate y salvamento maritimo, competencia que abarca una serie de
actividades de rescate y salvamento que no son resultado de operaciones aeronauticas, es
evidente que requiere del apoyo aéreo para ser mas eficiente en el desarrollo de éstas; no
obstante, se considera que el marco normativo contempla mecanismos idéneos para
asegurar esos apoyos, como son los convenios de colaboracién y/o cooperacidn
interadministrativa donde se definan claramente las actividades que asume cada una de las
entidades para facilitar la articulacion y la satisfaccién del principio de colaboracion
armonica. Otro opcion que podria analizarse es la conformaciéon de un Comité
interinstitucional de seguimiento o cumplimiento de lo pactado en el convenio.

VI. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, especificamente a la parte resolutiva del proyecto de
resolucion por medio de la cual la DIMAR aspira a vincular a la AEROCIVIL como integrante
de su Comité de Busqueda y Salvamento Maritimo, en principio puede concluirse que si
bien tal pretensién se ajusta a las competencias asignadas por la Ley a esa Direccién, la
misma carece de fuerza vinculante, entre otras razones porque AEROCIVIL es una entidad
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con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente como se
indica en el articulo 1° del Decreto 1294 de 2021; en consecuencia, una decision en tal
sentido no obligaria a la Aerocivil.

Ahora bien, tal y como se sefial6 en los considerandos del presente documento, la Direccién
General Maritima y Portuaria - DIMAR, es competente, entre otras cosas, para regular,
dirigir y controlar las actividades relacionadas con la busqueda y salvamento maritimo; no
obstante, de conformidad con el numeral 1.1.1. del RAC 1 mediante el cual se establece el
ambito de aplicacion de las normas contenidas en los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia, dichas normas “son aplicables de manera general a toda actividad de
aeronautica civil y a toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que las desarrolle
y de manera especial a las desarrolladas dentro del territorio nacional o a bordo de
aeronaves civiles de matricula Colombiana o extranjeras que sean operadas por explotador
Colombiano (...)".

En ese orden de ideas, el comité de busqueda y salvamento maritimo, que pretende crear
la Direccion General Maritima y Portuaria — DIMAR, limita su alcance y/o ambito de
aplicacion en forma restrictiva a la competencia de dicha entidad; es decir, a la busqueda y
salvamento maritimo de siniestros que no involucren aeronaves civiles extraviadas o
accidentadas en las regiones de busqueda y salvamento del territorio Nacional (RAC
212.020).

Al efecto, y en aras de articular la competencia de las entidades involucradas se recomienda
analizar alternativas que peritan alcanzar el objetivo previsto en la misionalidad de ambas
entidades para cumplir con los fines constitucionales del Estado, tales como los convenios
de colaboracion y/o cooperacion interadministrativa, donde pueden definirse claramente las
actividades que asumen cada cooperante, que incluso puede incluir la conformacién de un
comité interinstitucional, como el que se pretende crear mediante el acto administrativo
objeto del presente concepto.

Conforme con lo expuesto, en el presente documento se brinda respuesta a cada uno de
los interrogantes planteados; con todo, debe informarse que el presente escrito tiene la
naturaleza de un concepto juridico, constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de
conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Codigo Civil y el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Sin perjuicio de que los pronunciamientos
especificos sobre la interpretacion o aplicacion de normas aeronauticas deben solicitarse a
la honorable Secretaria de Autoridad Aerondutica conforme lo establecido en el numeral 1,
articulo 10 del Decreto 1294 de 2021.

Sin otro particular, y
( W WM AL
AN CAMILO BEJARKANO BEJARANO
efe Oficina Asesa uridica
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Reviso: Gustavo Moreno Cubillos — Coordinador Grupo Gestién Juridica Estratégica ﬁ M -'
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